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УИД № 86MS0019-01-2024-004523-65
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

по делу № 5-302-1901/2024 об административном правонарушении

09 сентября 2024 года                                                              
        город Мегион

И.о. мирового судьи судебного участка № 1 Мегионского судебного района Ханты-Мансийского автономного округа - Югры - мировой судья судебного участка № 2 Мегионского судебного района Ханты-Мансийского автономного округа - Югры Артюх О.П., с участием помощника прокурора г. Мегиона Мирошниченко Р.Н., представителя Толстунова А.А. - Полищука А.А., 
рассмотрев дело об административном правонарушении, предусмотренном ст. 19.29 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в отношении должностного лица - генерального директора общества с ограниченной ответственностью «Славнефть-Торг» Толстунова Андрея Александровича, *,
УСТАНОВИЛ:


Толстунов А.А., являясь должностным лицом – генеральным директором ООО «Славнефть-Торг», расположенного по адресу: ХМАО-Югра, г. Мегион, ул. Губкина, д. 2/1, в срок до 05.12.2023 года не направил в установленный законом 10-дневный срок уведомление о приеме на работу 22.11.2023 года * И.Л. по последнему месту ее службы – МРИ ФНС России № 1 по ХМАО-Югре, где она занимала должность специалиста 1 разряда контрольно-аналитического отдела.
При составлении протокола об административном правонарушении представитель Толстунова А.А. по доверенности № 31 от 24.06.2024 года - * Э.Н. объяснила, что с нарушением согласна.

Толстунов А.А., будучи надлежащим образом извещенным о времени и месте рассмотрения дела, на рассмотрение дела не явился, представил заявление о рассмотрении дела в его отсутствие, в котором вину признал, в содеянном раскаялся, событие совершенного правонарушения не оспаривал. Дело рассмотрено в отсутствие лица, привлекаемого к административной ответственности, в соответствии с ч. 2 ст. 25.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

  Представитель Толстунова А.А. - * А.А. в судебном заседании вину признал в совершении правонарушения, просил прекратить производство по делу и признать правонарушение малозначительным. Указал, что уведомление было направлено спустя несколько дней.
Помощник прокурора г. Мегиона Мирошниченко Р.Н. полагал, что представлено достаточно доказательств для привлечения Толстунова А.А. к административной ответственности. 

Выслушав помощника прокурора г. Мегиона Мирошниченко Р.Н., Полищука А.А., исследовав материалы дела, мировой судья установил следующее.

Административной ответственности по ст. 19.29 КоАП РФ подлежат лица за привлечение работодателем либо заказчиком работ (услуг) к трудовой деятельности на условиях трудового договора либо к выполнению работ или оказанию услуг на условиях гражданско-правового договора государственного или муниципального служащего, замещающего должность, включенную в перечень, установленный нормативными правовыми актами, либо бывшего государственного или муниципального служащего, замещавшего такую должность, с нарушением требований, предусмотренных Федеральным законом от 25 декабря 2008 года №273-ФЗ «О противодействии коррупции».

В соответствии с ч. 1 ст. 12 Федерального закона от 25 декабря 2008 года №273-ФЗ «О противодействии коррупции» гражданин, замещавший должность государственной или муниципальной службы, включенную в перечень, установленный нормативными правовыми актами Российской Федерации, в течение двух лет после увольнения с государственной или муниципальной службы имеет право замещать на условиях трудового договора должности в организации и (или) выполнять в данной организации работы (оказывать данной организации услуги) в течение месяца стоимостью более ста тысяч рублей на условиях гражданско-правового договора (гражданско-правовых договоров), если отдельные функции государственного, муниципального (административного) управления данной организацией входили в должностные (служебные) обязанности государственного или муниципального служащего, с согласия соответствующей комиссии по соблюдению требований к служебному поведению государственных или муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов.

Согласно ч. 4 указанной статьи работодатель при заключении трудового или гражданско-правового договора на выполнение работ (оказание услуг), указанного в части 1 настоящей статьи, с гражданином, замещавшим должности государственной или муниципальной службы, перечень которых устанавливается нормативными правовыми актами Российской Федерации, в течение двух лет после его увольнения с государственной или муниципальной службы обязан в десятидневный срок сообщать о заключении такого договора представителю нанимателя (работодателю) государственного или муниципального служащего по последнему месту его службы в порядке, устанавливаемом нормативными правовыми актами Российской Федерации.

Аналогичные требования установлены и ст. 64.1 Трудового кодекса Российской Федерации.
В соответствии с пунктом 5 статьи 12 Федерального закона от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» неисполнение работодателем обязанности, установленной частью 4 настоящей статьи, является правонарушением и влечет ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 21.01.2015 № 29 утверждены Правила сообщения работодателем о заключении трудового или гражданско-правового договора на выполнение работ (оказание услуг) с гражданином, замещавшим должности государственной или муниципальной службы, перечень которых устанавливается нормативными правовыми актами Российской Федерации.

Пунктами 1 и 2 Правил предусмотрено, что работодатель при заключении трудового договора с гражданином, замещавшим должности государственной или муниципальной службы, перечень которых устанавливается нормативными правовыми актами Российской Федерации, в течение 2 лет после его увольнения с государственной или муниципальной службы сообщает представителю нанимателя (работодателю) государственного или муниципального служащего по последнему месту его службы о заключении такого договора в письменной форме. При этом в силу пункта 4 Правил установлено, что сообщение направляется представителю нанимателя (работодателю) гражданина по последнему месту его службы в 10-дневный срок со дня заключения трудового договора с гражданином.

Пунктом 3 Правил предусмотрено, что сообщение оформляется на бланке организации и подписывается ее руководителем или уполномоченным лицом, подписавшим трудовой договор со стороны работодателя, либо уполномоченным лицом, подписавшим гражданско-правовой договор. Подпись работодателя заверяется печатью организации (печатью кадровой службы).
В силу требований Указа Президента РФ от 21.07.2010 года № 925 «О мерах по реализации положений Федерального закона «О противодействии коррупции», к должностям, речь о которых идет в ст. 12 Федерального закона № 273-ФЗ, отнесены должности федеральной государственной службы, включенные в перечень должностей федеральной государственной службы в федеральном государственном органе, при назначении на которые и при замещении которых федеральные государственные служащие обязаны представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей, утвержденный руководителем федерального государственного органа.

Приказом ФНС от 25.09.2017 года № ММВ-7-4/754@ утвержден Перечень должностей федеральной государственной гражданской службы в Федеральной налоговой службе, при замещении которых федеральные государственные служащие обязаны представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей, в который включена должность специалиста 1 разряда в инспекциях Федеральной налоговой службы межрайонного уровня.

Факт совершения Толстуновым А.А. указанного административного правонарушения подтверждается: 

-
постановлением о возбуждении дела об административном правонарушении от 26.06.2024 года;
-
объяснением Татауровой Э.Н. от 26.06.2024 года, из которого следует, что она осуществляет трудовую деятельность в должности начальника отдела по управлению персоналом ООО «СН-Торг» с 07.11.2022 года. В ее должностные обязанности входит руководство персоналом Учреждения, в том числе контроль за направлением уведомлений о трудоустройстве бывших государственных служащих. ООО «СН-Торг» 22.11.2023 года заключен трудовой договор № 724 с бывшим государственным служащим * И.Л., ранее занимавшей должность специалиста 1 разряда контрольно-аналитического отдела МРИ ФНС России № 1 по ХМАО-Югре. Сообщение о привлечении к трудовой деятельности * И.Л., предусмотренное ч. 4 ст. 12 Федерального закона № 273-ФЗ, должно было быть направлено в МРИ ФНС России № 1 по ХМАО-Югре не позднее 04.12.2023 года. Фактически такое сообщение направлено в МРИ ФНС России № 1 по ХМАО-Югре 06.12.2023 года с нарушение срока;

-
доверенностью № 31 от 24.06.2024 года на имя Татауровой Э.Н.;

-
копией выписки из приказа (распоряжения) о переводе работника Татауровой Э.Н. на другую работу № 735-к от 07.11.2022 года;

-
копией сообщения прокуратуры ХМАО-Югры № 07-08-2024/626-24-20711014 от 24.06.2024 года;

-
копией паспорта на имя Татауровой Э.Н.;

-
копией должностной инструкции начальника отдела управления персоналом (ОУП) общества с ограниченной ответственностью «Славнефть-торг» (ООО «СН-Торг»);

-
информационным письмом МРИ ФНС России № 1 по ХМАО-Югре № 02-01-08/2506дсп@ от 22.12.2023 года о нарушении срока поступления уведомления;

-
копией уведомления ООО «СН-Торг» о направлении сведений о заключении трудового договора с гражданином, замещавшим должность государственной гражданской службы № б/н от 06.12.2023 года, с копией почтового конверта;

-
копией приказа № 02-02-04/150 от 15.11.2023 года о прекращении (расторжении) трудового договора (служебного контракта) с работником (увольнении, освобождении от должности) Урсол И.Л. с 21.11.2023 года;

-
копией приказа № 02-02-04/15 от 16.02.2023 года о приеме работника на работу (назначении на должность) Урсол И.Л. с 16.02.2023 года;

-
копией решения о проведении проверки № 284 от 08.05.2024 года;

-
копией сообщения прокуратуры ХМАО-Югры № 86-01-2024/432-24-20711014 от 08.05.2024 года;

-
копией письма ООО СН-ТОРГ» № АТ-620 от 14.05.2024 года;

-
копией паспорта на имя Толстунова А.А.;

-
копией приказа № 1120-к от 29.09.2023 года о приеме Толстунова А.А. на на должность генерального директора ООО «СН-ТОРГ»;

-
копией уведомления ООО «СН-Торг» о направлении сведений о заключении трудового договора с гражданином, замещавшим должность государственной гражданской службы № б/н от 04.12.2023 года, 

-
копией приказа (распоряжения) № 1311-к от 22.11.2023 года о приеме Урсол И.Л. на работу на должность бухгалтера отдела по учету ТМЦ и ОС ООО «СН-ТОРГ»;

-
копией трудового договора от 22.11.2023 года;

-
копией должностной инструкции бухгалтера отдела по учету ТМЦ и ОС ООО «СН-ТОРГ»;

-
копией паспорта на имя * И.Л.;

-
копией страхового свидетельства на имя * И.Л.;

-
копией диплома на имя * И.Л.;

-
копией сведений о трудовой деятельности, предоставляемых из информационных ресурсов Фонда пенсионного и социального страхования Российской Федерации на имя * И.Л.;

-
копией отчета об отслеживании отправления с почтовым идентификатором 80081791369251;

-
копией квитанции № 217719311 о приеме почтовых отправлений по безналичному расчету;

-
копией списка внутренних почтовых отправлений от 06.12.2023 года;

-
копией Устава ООО «СН-ТОРГ»;

-
копией выписки из ЕГРЮЛ в отношении ООО «СН-ТОРГ» по состоянию на 10.07.2024 года.

  В судебном заседании установлено, что * И.Л. замещала должность специалиста 1 разряда контрольно-аналитического отдела МРИ ФНС России № 1 по ХМАО-Югре, (приказом начальника МРИ ФНС России № 1 по ХМАО-Югре № 02-02-04/150 от 15.11.2023 года уволена со службы с 21.11.2023 года).
   Приказом № 1311-7 от 22.11.2023 года * И.Л. принята на работу в ООО СН-Торг» с 22.11.2023 года на основании трудового договора.
Таким образом, работодателю необходимо было в срок до 05.12.2023 года (включительно) уведомить прежнего работодателя о заключении трудового договора с * И.Л.

Однако уведомление от ООО «СН-ТОРГ» в адрес прежнего работодателя в установленный срок не направлено, направлено 06.12.2023 года.

Согласно ст. 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

Таким образом, Толстунов А.А., являясь должностным лицом - генеральным директором ООО «Славнефть-Торг», расположенного по адресу: ХМАО-Югра, г. Мегион, ул. Губкина, д. 2/1, в срок до 05.12.2023 года не направил в установленный законом 10-дневный срок уведомление о приеме на работу 22.11.2023 года * И.Л. по последнему месту ее службы - МРИ ФНС России № 1 по ХМАО-Югре, где она занимала должность специалиста 1 разряда контрольно-аналитического отдела.

Оценив представленные доказательства всесторонне, полно, объективно, в их совокупности, в соответствии с требованиями статьи 26.11 КоАП РФ, мировой судья приходит к выводу о наличии события административного правонарушения, предусмотренного статьёй 19.29 КоАП РФ, и доказанности вины Толстунова А.А. в его совершении.

Действия Толстунова А.А. мировой судья квалифицирует по ст. 19.29 КоАП РФ - привлечение работодателем к трудовой деятельности на условиях трудового договора бывшего государственного служащего, замещавшего должность, включенную в перечень, установленный нормативными правовыми актами, с нарушением требований, предусмотренных Федеральным законом от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции».

При назначении наказания учитываются характер совершенного административного правонарушения, личность виновного лица, его имущественное положение, обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие административную ответственность.

Толстуновым А.А. впервые совершено правонарушение против порядка управления. 
Довод о прекращении производства по делу об административном правонарушении и признании правонарушения малозначительным отклоняется мировым судьей.
          В пункте 5 постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 28 ноября 2017 года N 46 разъяснено, что ограничения, налагаемые на бывшего государственного (муниципального) служащего, установлены в целях противодействия коррупции при осуществлении данным лицом деятельности или выполнении работ (оказании услуг) в сфере, не связанной с обеспечением исполнения государственных или иных публичных полномочий. В связи с этим обязанность по направлению сообщения о заключении с бывшим государственным (муниципальным) служащим трудового (гражданско-правового) договора представителю нанимателя (работодателю) по последнему месту службы данного лица не распространяется на государственные (муниципальные) органы, в том числе в случае, когда бывший государственный (муниципальный) служащий трудоустраивается в данный орган на должность, не относящуюся к должностям государственной (муниципальной) службы, либо заключает с указанным органом гражданско-правовой договор (договоры). При этом исходя из смысла статьи 12 Федерального закона "О противодействии коррупции" обязанность, предусмотренную частью 4 названной статьи, несут организации независимо от их организационно-правовой формы.

В соответствии с положениями Федерального закона от 12 января 1996 года № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» и Уставом ООО «СН-Торг», куда была трудоустроена бывший специалист 1 разряда контрольно-аналитического отдела МРИ ФНС России № 1 по ХМАО-Югре * И.Л., данное учреждение государственным (муниципальным) органом не является.

Законом установлен десятидневный срок направления бывшему работодателю уведомления о трудоустройстве, нарушение данного срока не может считаться незначительным.

Согласно статье 2.9 КоАП РФ при малозначительности совершенного правонарушения судья, орган, должностное лицо, уполномоченное решить дело об административном правонарушении, могут освободить лицо, совершившее административное правонарушение, от административной ответственности и ограничиться устным замечанием.

Пунктом 14 постановления Пленума Верховного Суда РФ от 28 ноября 2017 года N 46 разъяснено, что в случае, когда административное правонарушение, предусмотренное статьей 19.29 КоАП РФ, не является существенным нарушением охраняемых общественных отношений в сфере противодействия коррупции (например, выразилось в нарушении требований к форме и содержанию сообщения, направляемого по последнему месту службы государственного (муниципального) служащего, которое не привело к неполучению необходимой для целей Федерального закона "О противодействии коррупции" информации), данное административное правонарушение может быть признано малозначительным.

  Кроме того, состав правонарушения, предусмотренного статьей 19.29 КоАП РФ, является формальным и не предусматривает материально-правовых последствий содеянного, в связи с чем отсутствие негативных последствий совершенного правонарушения не свидетельствует об отсутствии существенной угрозы охраняемым общественным отношениям - обязательного признака при применении статьи 2.9 КоАП РФ.

 Существенная угроза охраняемым общественным отношениям заключается в данном случае не в наступлении каких-либо материальных последствий правонарушения, а в ненадлежащем отношении работодателя к исполнению своих обязанностей.

  В пункте 11 постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 28 ноября 2017 N 46 указано, что исходя из толкования части 3 статьи 2.1 КоАП РФ привлечение к административной ответственности по статье 19.29 КоАП РФ должностного лица не освобождает от административной ответственности за данное правонарушение юридическое лицо, равно как и назначение административного наказания юридическому лицу не освобождает от административной ответственности за данное правонарушение виновное должностное лицо.

  При таких обстоятельствах, принимая во внимание характер совершенного административного правонарушения и социальную значимость охраняемых общественных отношений, вмененное Толстунову А.А. правонарушение не может быть признано малозначительным.
Смягчающим административную ответственность обстоятельством является признание вины. Обстоятельств, отягчающих административную ответственность, не установлено.

С учетом данных обстоятельств мировой судья считает возможным назначить Толстунову А.А. наказание в виде штрафа в минимальном размере, предусмотренном санкцией ст. 19.29 КоАП РФ.

На основании изложенного, руководствуясь статьями 29.9 - 29.11 КоАП РФ, мировой судья,

ПОСТАНОВИЛ: 

Признать должностное лицо - генерального директора общества с ограниченной ответственностью «Славнефть-Торг» Толстунова Андрея Александровича виновным в совершении правонарушения, предусмотренного статьей 19.29 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и назначить ему наказание в виде административного штрафа в размере 20 000 (двадцати тысяч) рублей.
Настоящее постановление может быть обжаловано в порядке и сроки, установленные ст. ст. 30.1, 30.2, 30.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, подачей жалобы в Мегионский городской суд непосредственно либо через мирового судью в течение 10 суток со дня вручения, получения копии постановления.

Мировой судья судебного участка № 2

Мегионского судебного района


                                  О.П. Артюх
Наименование получателя: УФК по Ханты-Мансийскому автономному округу - Югре (Департамент административного обеспечения Ханты-Мансийского автономного округа - Югры, л/с 04872D08080), Наименование Банка: РКЦ г. Ханты-Мансийск // УФК по Ханты-Мансийскому автономному округу - Югре г. Ханты-Мансийск, Номер счета получателя (номер казначейского счета) 03100643000000018700, Банковский счет, входящий в состав единого казначейского счета (ЕКС) 40102810245370000007, БИК 007162163, ИНН 8601073664, КПП 860101001, ОКТМО 71873000, КБК 72011601193010029140, УИН 0412365400195007242419126.
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 QR - код для опл аты  административного штрафа.    Реквизиты «КБК», «УИН» и  «ОКТМО»  подлежат заполнению  самостоятельно.   

 


Статья 32.2 КоАП РФ. 

1. Административный штраф должен быть уплачен в полном размере лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу, за исключением случаев, предусмотренных частями 1.1, 1.3 - 1.3-3 и 1.4 настоящей статьи, либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 настоящего Кодекса.

Статья 31.5 КоАП РФ.

1. При наличии обстоятельств, вследствие которых исполнение постановления о назначении административного наказания в виде административного ареста, лишения специального права, принудительного выдворения за пределы Российской Федерации иностранного гражданина или лица без гражданства или в виде административного штрафа невозможно в установленные сроки, судья, орган, должностное лицо, вынесшие постановление, могут отсрочить исполнение постановления на срок до шести месяцев.

2. С учетом материального положения лица, привлеченного к административной ответственности, уплата административного штрафа может быть рассрочена судьей, органом, должностным лицом, вынесшими постановление, на срок до трех месяцев.

«КОПИЯ ВЕРНА»

подпись мирового судьи_____________________ О.П. Артюх

Помощник мирового судьи 

Аппарата мирового судьи____________________ К.В. Третьяк 

09 сентября 2024 года
